[image: ]Информационный материал о практике включения молодежных организаций в формирование законодательного пространства и нормативно-правового регулирования государственной политики в России: исторический аспект и современное состояние

1. Возникновение и развитие молодежного движения в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в Российской Федерации.
2. Участие молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в современных социально-экономических отношениях в Российской Федерации: состояние, проблемы и перспективы.
2.1. Общая характеристика правового регулирования. 
2.2. Правовое регулирование участия молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в современных социально-экономических отношениях в Российской Федерации: региональный и муниципальный аспекты.
2.3. Проблемы и перспективы участия молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в современных социально-экономических отношениях.  
3. Просветительская деятельность по участию молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в Российской Федерации.





1. Возникновение и развитие молодежного движения в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в Российской Федерации
В литературе справедливо отмечается, что «ретроспективный обзор истории молодежного движения в мире показывает, что зарождение и развитие различных организаций и объединений юношества на ранних его этапах практически неизвестны сегодня ни специалистам, ни широкой общественности»[footnoteRef:1]. Следовательно, очевидная задача будущего – более глубокое изучение истории молодежного движения в контексте современных вызовов. [1:  Соколова, В.И. Зарождение молодежного движения в мире (вторая половина Х1Х – начало ХХ веков) / В.И. Соколова // Вестник Чувашского государственного университета. – 2014. – № 4. – С. 85-90.] 

Социально-демографической предпосылкой для выхода молодежных организаций на общественно-политическую арену является само по себе появление феномена «молодежь» как промежуточного звена между детством и взрослостью. В связи с этим первые молодежные организации возникли после выхода на арену молодежи как отдельной страты – во второй половине Х1Х века в Европе, затем распространились в США, Азии, Латинской Америке, Австралии и других странах мира, в том числе в Российской империи[footnoteRef:2].  [2:  Там же. – С. 89.] 

В связи с этим представляется возможным выделить первый этап, связанный с развитием молодежного движения в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании, касающийся Российской империи.  
Молодежные организации в Российской империи в конце XIX – начале ХХ века возможно разделить на два наиболее общих направления: первое направление охватывает молодежные организации, тяготеющие к политическим движениям, ориентированные на вхождение во власть, борьбу за свое участие в определении будущего страны, достижение политических, религиозных целей. Другое направление можно охарактеризовать как «культурно-просветительское».  
В качестве характерного примера можно рассмотреть так называемое «движение скаутов». Скаутинг как культурное явление начал реализовываться в общественном организме России в 1909 г. Общим с западными странами было то, что внедрением скаутинга занялась армия. Однако в России так и не удалось объединить местные скаутские отряды, дружины в единую общероссийскую организацию[footnoteRef:3].  [3:  Кудинов, В.А. История детского и юношеского движения в России: учебное пособие / В.А. Кудинов. – Кострома: Изд-во Костром. гос. ун-та, 2017. – С. 50.] 

Тем не менее даже в рамках российского скаутского движения возникли два направления. Первое направление – «монархическое», имевшее в своем ведении военные, патриотические лагеря, другие подразделения. Так, например, в Петербургской мужской гимназии организуется «Легион юных разведчиков». Первая группа скаутов называлась «Бобер», а ее девиз был таким: «Вера в Бога. Лояльность к царю. Помощь другим». Второе направление – «демократическое», рассматривавшее скаутов как «пионеров культуры»[footnoteRef:4].  [4:  Подробнее об этом: Абехтикова, М.Б. История отечественных детских и молодежных организаций в ХХ веке: от скаутского движения до православных лагерей / М.Б. Абехтикова // Вестник Костромского государственного университета. – 2019. – № 1. – С. 83.] 

Естественно, что в большей степени на вхождение во власть были ориентированы молодежные организации, входившие в первое направление. Так, например, представители скаутских организаций постоянно и систематически пытались влиять на органы власти Российской Империи с целью расширения влияния. Основатель скаутинга в России, капитан лейб-гвардии Царскосельского полка О.И. Пантюхов, систематически взаимодействовал с самим Николаем Вторым, а цесаревич Алексей получил из рук Пантюхова скаутский значок и стал «Августейшим русским скаутом»[footnoteRef:5].  [5:  Там же. – С. 83.] 

С началом активизации политической деятельности в Российской империи основной формой участия молодежи в общественно-политической жизни государства стали молодежные структуры политических партий. Уже в начале XX в. многие российские политические объединения создавали подобные организации из числа близких им по взглядам молодых людей. Так, эсеры развернули свои студенческие организации во всех крупных городах, где имелись высшие учебные заведения. Численность Петербургской студенческой организации эсеров достигала 800 человек. Во всех губернских городах европейской России и в крупных уездных городах эсеры располагали школьными группами и союзами в среднем по 50-70 человек в каждом. Противники эсеров – крайне правые – также создавали свои молодежные структуры. 
В Киеве под патронажем Союза русского народа и депутата Государственной Думы В.М. Пуришкевича был создан «Двуглавый орел» – правая молодежная организация, имевшая отделения в Петербурге, Одессе, Киеве и нескольких других крупных городах. Кружок студентов-националистов в Петербурге имел Всероссийский национальный союз – умеренно-правая партия. Привлечь молодежь на свою сторону пытались и кадеты. В Петербурге почти во всех высших учебных заведениях были организованы студенческие группы и комитеты конституционно-демократической партии. Представители комитетов формировали Совет, руководивший деятельностью групп. А студенты, входившие в подобные группы, активно участвовали в пропаганде идей кадетской партии[footnoteRef:6]. [6:  Подробнее об этом: Долгих, Ф.И. Проблемы правового статуса молодежных объединений политических партий в России / Ф.И. Долгих, Е.Д. Шелковникова // Российский следователь. – 2012. – № 13. – С. 24-28.] 

Февральская и Октябрьская революции и последующие события существенно повысили активность молодежи и молодежных объединений в политической сфере. Представители молодежи пытались включиться во властные отношения теми методами, которые были сообразны эпохе. Так возникли примыкающие к соответствующим политическим партиям Эсеровский союз молодежи, Всероссийская ассоциация анархистской молодежи, Революционный союз молодежи, меньшевистские молодежные организации и другие. Такого рода организации, равно как и организация скаутов, были в основном ликвидированы или сошли на нет естественным образом к середине 20- х годов прошлого века. Такая же участь постигла молодежные религиозные и национальные организации – православные, сионистские, протестантские и другие[footnoteRef:7].  [7:  Подробнее об этом: Меркулов, П.А. Молодежные организации РСФСР начала 1920-х годов / П.А. Меркулов // Управленческое консультирование. – 2017. – № 1. – С.197-198.] 

Тем не менее в начале ХХ века в Российской империи появились две основные организационные формы, обеспечивающие участие молодежи в политической жизни России – молодежные структуры политических партий и собственно молодежные организации. Эти же организационные формы в последующем неоднократно воспроизводились. Особенно ярко эти формы вторично проявили себя в 90-е годы ХХ века. 
Следующий, второй этап развития молодежного движения в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в Российской Федерации охватывает советский период. 
В 1918 году возник Российский коммунистический союз молодежи (РКСМ), представлявший собой молодежное подразделение Российской коммунистической партии большевиков – РКП(б). Таким образом, появилась институциональная структура, призванная обеспечить влияние молодежи на власть в новом государстве, возникшем на развалинах Российской империи – Советском Союзе.  
Данная организация просуществовала с разными наименованиями вместе с породившей ее страной до 1991 года, отметившись при этом множеством достижений и побед. Как отмечается в литературе, «комсомол являлся мощным общественным объединением, влиявшим на все стороны жизни молодого поколения, тесно взаимодействовавшим с органами государственной власти, политическим руководством и профсоюзами. Фактически эта организация являлась общественно-государственной системой, проводившей соответствующую политику государства по отношению к молодежи».[footnoteRef:8] [8:  Давыдов, А.В. Молодежные организации и движения в России: история и современность / А.В. Давыдов, О.А. Коряковцева // PolitBook. – 2014. – № 3. – С. 42. ] 

Основным конституирующим деятельность комсомола актом являлся Устав. Последняя редакция Устава[footnoteRef:9] была принята в 1962 году на 14-м съезде ВЛКСМ. Согласно преамбуле Устава Всесоюзный Ленинский Коммунистический Союз Молодежи – самодеятельная общественная организация, объединяющая в своих рядах широкие массы передовой советской молодежи, активный помощник и резерв Коммунистической партии Советского Союза, являющейся руководящей и направляющей силой советского общества, ядром его политической системы. [9:  Устав Всесоюзного Ленинского Коммунистического Союза Молодежи (принят XIV съездом ВЛКСМ. – М.: «Молодая гвардия», 1981. – 32 с.] 

Также согласно преамбуле Устава ВЛКСМ участвовал в управлении государственными и общественными делами, в решении политических, хозяйственных и социально-культурных вопросов, пользовался правом законодательной инициативы в лице своих общесоюзных и республиканских органов. 
В литературе отмечается, что «в Советском Союзе не было отдельного законодательства по государственной молодежной политике, нормативно-правовые акты о жизни молодежи были включены в общие законодательные и нормативные акты. Все законодательные инициативы, которые можно условно отнести к сфере молодежной политики, исходили от КПСС, в некоторых случаях от ВЛКСМ»[footnoteRef:10]. Таким образом, по сути, комсомол выступал в роли своеобразного органа государственной власти, осуществлявшего реализацию молодежной политики Советского Союза.    [10:  Егоров, П.М. Государственная политика в отношении сельской молодежи арктической Якутии в 1970-1980-х гг. / П.М. Егоров // Общество: политика, экономика, право. – 2018. – № 6 (59). – С.26.] 

Влияние комсомола на законодательную деятельность и нормативно-правовое регулирование в СССР осуществлялось в основном посредством неформализованных в современном смысле механизмов в рамках советской системы управления. В отличие от современной российской, советская система управления основывалась не столько на нормативных правовых актах разных уровней, сколько на других регуляторах – решениях высших партийных органов – съездов, конференций, пленумов, на традициях, доктринах, неформализованных механизмах воздействия на объекты управления.   
В связи с этим участие комсомола в государственной политике происходило во многом в формах, предполагающих реализацию общегосударственных задач в рамках специально организованных кампаний, которые, по сути, представляли собой такого рода неформализованный механизм управления в СССР. Так, комсомол во многом обеспечивал послевоенное перераспределение трудовых ресурсов, обеспечивая кадрами, направлявшимися по комсомольским путевкам на восстановление Донбасса, Днепрогэс, металлургические заводы юга Украины, Запорожстали и другие. Большое значение имело участие комсомола в реализации проектов по строительству БАМа, освоению целинных и залежных земель, строительству объектов промышленности, городов и других населенных пунктов.
В литературе справедливо указывается, что общий тренд, касающийся участия комсомола в государственной политике и взаимодействии с партийными органами выражался в том, что государство занималось всей совокупностью вопросов жизнедеятельности молодежи, в рамках отраслевых полномочий соответствующих министерств и ведомств. В свою очередь, комсомол в послевоенные годы занимался вопросами социализации молодежи в контексте общей линии правящей партии. При этом постепенно повышались степень формализации и заорганизованности его практики, возрастала излишняя подчиненность партии власти, тормозились и гасились инициативы молодежи [footnoteRef:11]. В результате, с конца 70-х годов прошлого века в СССР происходило резкое увеличение молодежной преступности, чему также способствовало фактическое прекращение работы «социальных лифтов»[footnoteRef:12]. [11:  Меркулов, П.А. Государственная молодежная политика 1917–1991 гг.: от Февральской революции к новой государственности / П.А. Меркулов. – Брянск, 2010. – С. 87.]  [12:  Подробнее об этом: Чеха, В.В. Записки образовательного юриста (АУЕ – аббревиатура уголовного единства; Насилие в образовательных организациях: что делать? О «Плюмбуме» – тридцать лет спустя, Ножички и школа – новая волна и другие) / В.В. Чеха // Платформа ЛитРес [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.litres.ru/vadim-vitalevich-cheha/chehovki-zapiski-obrazovatelnogo-urista/chitat-onlayn/. – Дата обращения: 03.12.2022.] 

В ряде работ указывается, что в позднесоветский период проблемы заключались не столько в излишней политизации деятельности комсомола, сколько в том, что в реальности прямое влияние молодежи на политический процесс было иллюзорным, а косвенное – больше негативным, чем созидательным[footnoteRef:13]. [13:  Слезин, А.А. Огосударствление комсомола: неоднозначность последствий / А.А. Слезин // Юридический мир. – 2006. – № 9. – С. 75-80.] 

Тем не менее комсомол выступал весьма прочным связующим звеном между государством и молодежью, своеобразной «школой государственного управления» и институтом политической социализации для многих социально-активных молодых людей. Кроме того, комсомол настойчиво проявлял заботу о трудовой занятости, совершенствовании быта, образовании, просвещении юношества (а через пионерскую организацию – и детей).  
Безусловно, опыт ВЛКСМ по вовлечению молодежи в решение задач государственной политики требует дальнейшего изучения и осмысления с точки зрения возможности его заимствования в современных условиях. Нельзя не отметить, что в советский период, начиная с 60-х годов прошлого века активизировались научные исследования молодежи как особой социально-демографической группы. Этому способствовали бушевавшие в этот период в западных странах молодежные бунты. 
Следующий, третий исторический этап связан со становлением и развитием нового российского государства. Его можно разделить на три периода. 
Первый период возможно охарактеризовать как начальный, он охватывает 90-е годы прошлого века. Этот период начинается с момента принятия в 1991 году Закона СССР от 16.04.1991 № 2114-1 «Об общих началах государственной молодежной политики в СССР». В данном законе содержались основные понятия, характеризующие молодежную политику государства, которые легли в дальнейшем в основу правотворчества в России и других странах СНГ. В частности, в части 1 статьи 14 основ определено, что молодежными организациями признаются объединяющие молодых граждан общественные организации, обязательным уставным требованием которых является прекращение членства в них в связи с достижением определенного возраста. В части 1 статьи 15 было также закреплено право законодательной инициативы в высших органах государственной власти Союза ССР и республик для общесоюзных и республиканских органов молодежных организаций. 
В данный период были заложены теоретические и нормативные основы для формирования условий, обеспечивающих возникновение и развитие молодежного движения в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в Российской Федерации. Так, в частности в 1995 году был принят Федеральный закон РФ от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях».
Также в качестве примера возможно привести само появление в данный период на пространстве СНГ проектов по разработке принципов и формированию молодежных парламентов. В литературе начало процесса появления и развития молодежных парламентов датируют 1999 годом, когда в Институте молодежи Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова был проведен круглый стол на тему «Молодежный парламент – механизм реализации молодежной политики, интересов молодежи через участие в выборах всех уровней»[footnoteRef:14].  [14:  Миралиен, К.А. Формирование молодежного парламентаризма в странах СНГ и России: практика, проблемы и перспективы / К.А. Миралиен // Вестник Таджикского государственного университета права, бизнеса и политики. Серия общественных наук. – 2016. – № 3 (68). – С. 130.] 

В рамках вышеуказанного периода был принят Федеральный закон от 28.06.1995 № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений». В это же время молодежь проявляла активную позицию по участию в политической жизни страны. Основной способ такого рода участия – формирование и деятельность молодежных политических объединений, а также участие молодежи в деятельности «взрослых» политических партий[footnoteRef:15]. [15:  Политические партии России в 1990–1991 гг. вели подготовку к созданию собственных молодежных союзов, секций и т.п. В 1991 г. были созданы и зарегистрированы в Министерстве Юстиции России как юридические лица 2 союза – Молодежное движение «Свободная Россия» (от Народной партии «Свободная Россия»; ноябрь 1991 г.; всего членов – около 10 тыс. человек в 46 регионах страны), Молодежный Союз Демократической партии России (декабрь 1991 г.; 2,5 тысячи членов в 46 регионах страны). С целью координации деятельности молодежных и детских организаций России для защиты и реализации интересов и прав молодежи и детей в январе 1992 г. был образован Национальный Совет молодежных объединений России. Его учредителями стали 8 молодежных организаций: Молодежный Союз демократической партии России, молодежное движение «Свободная Россия», Российский союз молодежи, Федерация детских организаций «Юная Россия», Союз демократов, Российская федерация клубов самбо, Фонд творческой молодежи молодых конституционных демократов, Российский Союз молодых христиан им. А.С. Пушкина. Позднее в Национальный Совет вошли еще 12 организаций, среди них крупная Ассоциация учащейся молодежи «Содружество». Членство в Национальном Совете позволяет организациям работать на легитимной основе, иметь выходы на международные контакты, а также на правительство. С другой стороны, объединившись, члены Национального Совета сообща могут добиться каких-либо льгот для молодежи.  В них нет конфликтующих концепций. И подход у них един: не партии, а государство должно заботиться о молодежи, детях, воссоздав былую при советской власти систему воспитания и социальной защиты (См.: Кудинов, В.А. История детского и юношеского движения в России: учебное пособие / В.А. Кудинов. – Кострома: Изд-во Костром. гос. ун-та, 2017. – С. 211-215.] 

Второй период возможно датировать 2000–2014 годами. Он начинается с момента принятия Постановления Правительства РФ от 24.07.2000 № 551 «О военно-патриотических молодежных и детских объединениях». Согласно п.1 данного Постановления военно-патриотическим молодежным объединением является созданное по инициативе граждан добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, осуществляющее в соответствии с уставом о его деятельности и при участии органов исполнительной власти и органов местного самоуправления военно-патриотическое воспитание молодежи, детей и имеющее в связи с этим право на финансовую поддержку указанной деятельности со стороны федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
Одной из задач такого рода объединений стало обеспечение участия в реализации государственной политики в области военно-патриотического и гражданского воспитания детей и молодежи. Очевидно, что данный нормативный правовой акт вряд ли мог появиться в условиях России 90-х годов прошлого века. Именно поэтому принятие указанного акта, по нашему мнению, знаменует собой переход к новому этапу. Впервые с момента прекращения деятельности комсомола российское государство попыталось как-то сформулировать свою молодежную политику.
В данный период были сформированы законодательные основы молодежной политики в России. В этот период на фоне стремления российского руководства встроиться в систему государств Запада предпринимались попытки перенести на российскую почву западный опыт обеспечения участия молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании. Результаты анализа такого рода опыта, в частности, были изложены в Рекомендации № Rec (2004) 13 Комитета министров Совета Европы «Об участии молодежи в общественной жизни на местном и региональном уровне» (Вместе с «Пересмотренной Европейской хартией...») (Принята 17.11.2004 на 904-ом заседании представителей министров).
В указанный период, как показывает исследование информации об участии молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в Российской Федерации, полученной в 2022 году от профессиональных сообществ, в том числе молодежных, была сформирована большая часть молодежных парламентов и других аналогичных структур в регионах Российской Федерации [footnoteRef:16].     [16:  См.: Архив «Общества «Знание».] 

Третий период начинается в 2014 году с принятия Распоряжения Правительства РФ от 29.11.2014 № 2403-р «Об утверждении Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года» и продолжается до настоящего времени. Ключевое содержание данного периода предопределяется адаптацией молодежной политики к новым условиям деятельности с учетом многократно возросшей геополитической напряженности.  
Именно в этот период был принят основной нормативный правовой акт, регламентирующий статус молодежных объединений – Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации». В целом данный период характеризуется значительно большим вниманием государства к вопросам молодежной политики. Участие молодежных организаций в правотворческой деятельности становится более системным и государственно-ориентированным. 

2. Участие молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в современных социально-экономических отношениях в Российской Федерации: 
состояние, проблемы и перспективы
2.1. Общая характеристика правового регулирования
Современное состояние, определяющее участие молодежных организаций, предопределяется Конституцией России. Термин «молодежная политика» в Конституции России упоминается только в одном месте – в п. «е» части 1 статьи 72, в котором вопросы молодежной политики отнесены к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Тем не менее эта норма предопределяет возможность построения многоуровневой системы правового регулирования участия молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании. 
В литературе указывается на то, что наиболее приемлемыми формами молодежных организаций с точки зрения Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» являются две возможные формы – общественная организация и общественное движение. При этом для молодежного объединения форма общественной организации выглядит явно предпочтительней. Во-первых, это связано с тем, что общественное движение не имеет членства, а общественная организация основана на членстве. Во-вторых, общественная организация предполагает защиту общих интересов и достижение уставных целей на основе совместной деятельности, в то время как общественное движение предполагает, что участники только поддерживают его цели без указания на личное участие в их осуществлении. Таким образом, общественная организация предполагает более высокую степень сопричастности[footnoteRef:17].  [17:  Долгих, Ф.И. Проблемы правового статуса молодежных объединений политических партий в России / Ф.И. Долгих, Е.Д. Шелковникова // Российский следователь. – 2012. – № 13. – С. 24-28.] 

Федеральный закон от 28.06.1995 № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» в части 1 статьи 5 предусматривает права молодежных объединений, которые возможно отнести к сфере участия молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании. К числу такого рода прав относятся следующие:  
- готовить доклады Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации о положении детей и молодежи, участвовать в обсуждении докладов федеральных органов исполнительной власти по указанным вопросам, а также вносить предложения по реализации государственной молодежной политики;
- вносить предложения субъектам права законодательной инициативы по изменению федеральных законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих интересы детей и молодежи;
- участвовать в подготовке и обсуждении проектов государственных программ Российской Федерации, включающих мероприятия в сфере молодежной политики.
        Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации» в статье 2 закрепляет важнейшие понятия, определяющие участие молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании. Среди таковых возможно выделить два: 
молодежное общественное объединение – международное, общероссийское, межрегиональное, региональное, местное добровольное самоуправляемое некоммерческое формирование, созданное в установленном законом порядке молодыми гражданами, объединившимися на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения;
молодежная политика – комплекс мер нормативно-правового, финансово-экономического, организационно-управленческого, информационно-аналитического, кадрового, научного и иного характера, реализуемых на основе межведомственного взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления при участии институтов гражданского общества, юридических лиц независимо от их организационно-правовых форм и граждан Российской Федерации, в том числе индивидуальных предпринимателей и направленных на создание условий для развития молодежи, ее самореализацию в различных сферах жизнедеятельности, на гражданско-патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодых граждан в целях достижения устойчивого социально-экономического развития, глобальной конкурентоспособности, национальной безопасности Российской Федерации.
Исходя из этого, особо следует подчеркнуть многоуровневость правового регулирования вопросов участия молодежных организаций в правотворческой деятельности, включающего федеральный, региональный уровни и уровень местного самоуправления. 
В статье 7 указанного закона перечислены формы участия молодежи в реализации молодежной политики. Среди них возможно выделить следующие: 
- участие в деятельности консультативных, совещательных и иных органов, созданных при федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления, а также при международных организациях;
- организация и проведение всероссийских молодежных и международных молодежных форумов, форумов молодежи субъектов Российской Федерации, иных форумов и других мероприятиях в области молодежной политики, а также участие в них;
- проведение научно-аналитических исследований по вопросам молодежной политики;
- подготовка и реализация молодежных инициатив, создание молодежных общественных объединений, формирование органов молодежного самоуправления при органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и их учредительными документами.
Вышесказанное свидетельствует о том, что в настоящее время на федеральном уровне сформировалась базовая нормативная основа, обеспечивающая участие молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в современных социально-экономических отношениях в Российской Федерации, включающая соответствующие федеральные законы. Основным при этом следует считать Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации». 
В 2022 году был принят Федеральный закон от 14.07.2022 № 261-ФЗ «О российском движении детей и молодежи». В статье 4, регламентирующей правоспособность движения, отсутствуют нормы, которые бы напрямую наделяли данное движение правотворческой инициативой, однако возможность такого рода права вытекает из общего права заниматься иной деятельностью в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и уставом движения.
Наиболее распространенной, адаптированной к сегодняшнему дню институциональной формой, обеспечивающей участие молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в Российской Федерации является молодежная палата (молодежный парламент). Статус такого рода объединения на федеральном уровне закреплен в Постановлении ГД ФС РФ от 27.06.2008 № 688-5 ГД «Об Общественной молодежной палате (Молодежном парламенте) при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации».
Положение о молодежном парламенте при Государственной Думе Российской Федерации, утвержденное в вышеуказанном Постановлении в п.1.1. предусматривает, что Молодежный парламент при Государственной Думе является совещательным и консультативным органом и осуществляет свою деятельность на общественных началах.   
Согласно п.2.1, 2.2. Положения основной целью Молодежного парламента при Государственной Думе является содействие деятельности Государственной Думы в области законодательного регулирования прав и законных интересов молодежи.
Задачами Молодежного парламента при Государственной Думе являются:
- выработка рекомендаций и подготовка предложений, направленных на совершенствование законодательства в сфере обеспечения защиты прав и законных интересов молодежи, и направление их в соответствующие комитеты Государственной Думы;
- проведение анализа законопроектов, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе, и направление результатов в соответствующие комитеты Государственной Думы;
- приобщение молодежи к парламентской деятельности;
- формирование правовой и политической культуры молодежи;
- содействие патриотическому воспитанию молодежи и формированию у нее нравственных ориентиров;
- участие в парламентских слушаниях, «круглых столах» и других мероприятиях, проводимых в Государственной Думе;
- содействие развитию системы молодежного парламентаризма в Российской Федерации.
Состав Молодежного парламента определен в п.3.1. Положения. Согласно ему Молодежный парламент при Государственной Думе состоит из:
- представителей молодежных парламентов при законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации, 
- представителей молодежных «крыльев» политических партий, образовавших фракции в Государственной Думе,
- депутатов органов местного самоуправления муниципальных образований, входящих в состав соответствующего субъекта Российской Федерации, 
- студентов – руководителей органов студенческого самоуправления федеральных образовательных организаций высшего образования, осуществляющих деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.
Согласно п. 4.4. Положения Молодежный парламент при Государственной Думе по направлениям своей деятельности разрабатывает и принимает решения в форме рекомендаций для их рассмотрения в профильных комитетах Государственной Думы, обращений к широкому кругу лиц по вопросам, затрагивающим права и законные интересы молодежи, а также решения по организационным вопросам своей деятельности.
В рамках рассматриваемой темы необходимо также отметить такую структуру, как Палата молодых законодателей при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Положение о данной Палате утверждено Распоряжением Председателя СФ ФС РФ от 15.09.2020 № 70рп-СФ «О Палате молодых законодателей при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». 
Согласно п. 6. Указанного Положения основными задачами Палаты являются:
 - выработка рекомендаций и предложений по законодательному обеспечению прав, свобод и законных интересов граждан, в том числе молодежи, разработка и экспертиза соответствующих законопроектов;
- мониторинг реализации федерального законодательства и законодательства субъектов Российской Федерации в части обеспечения прав, свобод и законных интересов граждан, в том числе молодежи;
- мониторинг и содействие продвижению законодательных инициатив депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований, возраст которых не превышает 35 лет;
- обмен опытом между молодыми депутатами и молодежными парламентами, иными молодежными консультативно-совещательными структурами, представляющими различные субъекты Российской Федерации;
- организация семинаров, «круглых столов», конференций и иных мероприятий по направлению своей деятельности, участие в соответствующих мероприятиях Совета Федерации;
- международное сотрудничество в области молодежного парламентаризма;
- содействие информационному освещению деятельности Совета Федерации и популяризация идей парламентаризма среди молодежи.
Палата в соответствии со своими целями и задачами принимает решения, которые носят рекомендательный характер. При этом палата формируется из числа депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) представительных органов муниципальных образований соответствующих субъектов Российской Федерации, возраст которых на день включения в состав Палаты не превышает 35 лет.
Вышесказанное свидетельствует о том, что в настоящее время сформированы основные институциональные структуры, обеспечивающие участие молодежных организаций в правотворческой деятельности на федеральном уровне. 
2.2. Правовое регулирование участия молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в современных социально-экономических отношениях в Российской Федерации: региональный и муниципальный аспекты
Нормативные правовые акты и иные документы, регламентирующие статус молодежных парламентов, приняты на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Представляется возможным говорить о том, что практически в каждом субъекте Российской Федерации наличествуют акты, регламентирующие деятельность молодежных парламентов при представительных органах. 
Принятые на уровне субъектов Российской Федерации акты можно разделить на две группы. 
Первая группа представляет собой законы субъектов Российской Федерации[footnoteRef:18].   [18:  В качестве примера можно привести Постановление Московской городской Думы от 27.09.2006 № 265 «О Молодежной палате (Молодежном парламенте) при Московской городской Думе» (вместе с «Положением о Молодежной палате (Молодежном парламенте) при Московской городской Думе»); Закон Московской области от 16.04.2010 № 40/2010-ОЗ «О Московском областном молодежном парламенте» (принят постановлением Мособлдумы от 08.04.2010 № 4/115-П); Закон Брянской области от 08.06.2009 № 44-З «О Молодежном парламенте Брянской области» (принят Брянской областной Думой 28.05.2009); Закон Волгоградской области от 07.08.2014 № 125-ОД  «О Молодежном парламенте Волгоградской области»; Закон Оренбургской области от 24.08.2012 № 1042/309-V-ОЗ; «О Молодежном парламенте Оренбургской области при Законодательном Собрании Оренбургской области»; Закон Алтайского края от 05.03.2021 № 19-ЗС «О Молодежном Парламенте Алтайского края»; Закон Иркутской области от 04.04.2013 № 12-ОЗ «О Молодежном парламенте при Законодательном Собрании Иркутской области»; Закон Томской области от 09.03.2021 № 9-ОЗ «О Молодежном парламенте Томской области»; Закон Камчатского края от 07.03.2012 № 22 «О Молодежном парламенте Камчатского края» и другие. ] 

Вторая группа – акты, принятые представительным органом субъекта Российской Федерации. Данная группа актов самая многочисленная, что можно объяснить аналогией с федеральным уровнем. Особо следует отметить то, что данные акты по своей природе имеют организационный статус [footnoteRef:19].  [19:  В качестве примера можно привести Постановление Законодательного Собрания Калужской области от 15.04.2021 № 206 «О Положении о молодежном парламенте при Законодательном Собрании Калужской области»; Постановление Законодательного Собрания Амурской области от 19.12.2008 № 12/768 «О молодежном парламенте Амурской области»; Решение Смоленской областной Думы от 26.04.2001 № 122 «О Положении о Молодежном парламенте при Смоленской областной Думе»; Постановление Рязанской областной Думы от 29.08.2012 № 320-V РОД «Об утверждении Положения о Молодежном парламенте при Рязанской областной Думе»; Постановление Законодательного Собрания Вологодской области от 26.05.2010 № 370 «О Молодежном парламенте Вологодской области» (вместе с «Положением о Молодежном парламенте Вологодской области»); Постановление Государственного Совета Республики Крым от 19.09.2018 № 2083-1/18; «Об утверждении Положения о Молодежном парламенте Республики Крым при Государственном Совете Республики Крым»; Постановление Законодательного Собрания г. Севастополя от 08.12.2015 № 505 «О Молодежном парламенте при Законодательном Собрании города Севастополя» (вместе с «Положением о Молодежном парламенте при Законодательном Собрании города Севастополя»); Постановление Думы Астраханской области от 26.08.2021 № 353/11 «О Положении об общественном молодежном парламенте при Думе Астраханской области»; Постановление Законодательного Собрания РО от 25.02.2004 № 296 «О Положении о Молодежном парламенте при Законодательном Собрании Ростовской области»; Постановление Думы Ставропольского края от 28.03.2019 № 1365-VI ДСК «Об утверждении Положения о Молодежном парламенте при Думе Ставропольского края»; Постановление Законодательного Собрания Нижегородской области от 31.01.2013 № 754-V «О принятии Положения о Молодежном парламенте при Законодательном Собрании Нижегородской области»; Постановление Думы Ставропольского края от 28.03.2019 № 1365-VI ДСК «Об утверждении Положения о Молодежном парламенте при Думе Ставропольского края»; Постановление Саратовской областной Думы от 23.11.2022 № 5-100 «О Молодежном парламенте при Саратовской областной Думе» (вместе с «Положением о Молодежном парламенте при Саратовской областной Думе», «Положением об удостоверении члена Молодежного парламента при Саратовской областной Думе»); Постановление Законодательного Собрания Свердловской области от 18.12.2018 № 1668-ПЗС «О Положении о Молодежном парламенте Свердловской области»; Постановление Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай от 31.05.2006 № 3-41 «О создании Молодежного парламента при Государственном Собрании - Эл Курултай Республики Алтай»; Постановление Верховного Совета Республики Хакасия от 01.07.2009 № 212-5  «Об Общественной молодежной палате (Молодежном парламенте) при Верховном Совете Республики Хакасия» (вместе с «Положением об Общественной молодежной палате (Молодежном парламенте) при Верховном Совете Республики Хакасия»); Постановление Законодательного Собрания Красноярского края от 30.10.2008 № 7-2332П «О создании Молодежного парламента Красноярского края при Законодательном Собрании Красноярского края» (вместе с «Положением о Молодежном парламенте Красноярского края»); Постановление Совета народных депутатов Кемеровской области от 24.04.2019 № 375 «Об утверждении Положения о молодежном парламенте Кузбасса при Законодательном Собрании Кемеровской области – Кузбасса»; Постановление Законодательного Собрания Новосибирской области от 19.11.2014 № 202 «Об утверждении Положения о Молодежном парламенте Новосибирской области» и другие.] 

Вышесказанное свидетельствует о том, что большая часть актов в регионах России и муниципальных образованиях, регламентирующих статус молодежных парламентов, принята, начиная с двухтысячных годов.
На муниципальном уровне также принимаются разнообразные акты, регламентирующие статус молодежных парламентов, действующих при представительных органах муниципальных образований[footnoteRef:20].  [20:  В качестве примера  можно привести Решение Гурьевского районного Совета депутатов от 25.01.2013 № 142 «Об утверждении Положения «О молодежном парламенте Гурьевского муниципального района»; Решение городской Думы Краснодара от 21.12.2010 № 5 п.17 «О Молодежном парламенте муниципального образования город Краснодар» (вместе с «Положением о Молодежном парламенте муниципального образования город Краснодар», «Положением об удостоверении члена Молодежного парламента муниципального образования город Краснодар»); Решение Городского Собрания Сочи муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края от 30.09.2021 № 108 «Об образовании Молодежного парламента муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края»; (вместе с «Положением о Молодежном парламенте муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края», «Положением об удостоверении члена молодежного парламента муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края»); Решение Собрания депутатов Костромского муниципального района Костромской области от 07.09.2006 № 118 «О Положении о Молодежном парламенте при Собрании депутатов Костромского муниципального района»; Решение Камышинской городской Думы Волгоградской обл. от 19.06.2015 № 79 «О Молодежном парламенте городского округа – город Камышин»; Решение Городской Думы г. Таганрога от 29.12.2014 № 42 «Об утверждении Положения «О молодежном Парламенте города Таганрога» (принято Городской Думой г. Таганрога 25.12.2014); Решение Каменск-Шахтинской городской Думы от 28.07.2022 № 121 «Об утверждении Положения о Молодежном парламенте при Каменск-Шахтинской городской Думе»; Решение Казанской городской Думы от 12.08.2020 № 14-41 «О Молодежном парламенте города Казани»; Решение Думы городского округа Самара от 20.09.2016 № 129 «Об Общественном молодежном парламенте при Думе городского округа Самара» (вместе с «Положением об Общественном молодежном парламенте при Думе городского округа Самара»); Решение Городской Думы г. Димитровграда от 25.09.2019 № 32/231 «Об утверждении Положения о Молодежном парламенте города Димитровграда Ульяновской области»; Решение Тобольской городской Думы от 26.02.2002 № 14 «О Положении о молодежном парламенте в городе Тобольске»; Решение Норильского городского Совета депутатов Красноярского края от 14.06.2022 № 37/5-890 «Об утверждении Положения о Молодежном парламенте муниципального образования город Норильск»; Решение Думы г. Иркутска от 01.12.2020 № 007-20-020207/0 «О Молодежном парламенте при Думе города Иркутска» (вместе с «Положением о Молодежном парламенте при Думе города Иркутска»); Решение Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 07.07.2009 № 27 «О создании Молодежного парламента города Новокузнецка при Новокузнецком городском Совете народных депутатов» (вместе с «Положением о Молодежном парламенте города Новокузнецка при Новокузнецком городском Совете народных депутатов», «Положением о конкурсном отборе членов Молодежного парламента города Новокузнецка при Новокузнецком городском Совете народных депутатов»); Решение Совета народных депутатов Прокопьевского муниципального округа от 02.09.2021 № 401 «О создании Молодежного парламента при Совете народных депутатов Прокопьевского муниципального округа» (вместе с «Положением о Молодежном парламенте при Совете народных депутатов Прокопьевского муниципального округа») и другие.] 

Таким образом, по уровням власти молодежные парламентские структуры можно разделить на три категории:
- Молодежный парламент, созданный при Государственной Думе Российской Федерации, и Палата молодых законодателей при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;
- Молодежные парламентские структуры, созданные при законодательном (представительном) органе власти регионального уровня;
 - Молодежные парламентские структуры, созданные при представительном органе местного самоуправления (управления).
Отдельное направление участия молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в современных социально-экономических отношениях в Российской Федерации касается деятельности так называемых «Молодежных правительств». Данные структуры, в отличие от молодежных парламентов при представительных органах субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в значительно меньшей степени связаны с правотворческой деятельностью. Данная деятельность является только одним из направлений работы органов региональной и муниципальной власти. В связи с этим молодежные правительства в большей степени выступают для молодежи «школой» практического управления.      
В качестве примера можно привести Постановление Правительства Нижегородской области от 25.12.2019 № 1010 «О создании Молодежного правительства Нижегородской области». Согласно п. 2.1. Положения и Молодежном правительстве Нижегородской области целями Молодежного правительства являются:
- внесение предложений по реализации Стратегии социально-экономического развития Нижегородской области и совершенствованию системы государственного управления в Нижегородской области;
- вовлечение молодежи в процесс социально-экономического развития Нижегородской области, создание целостной системы отбора, подготовки и приобщения социально активных молодых людей к управленческой деятельности, повышение их правовой и политической культуры;
- привлечение научного и творческого потенциала молодежи Нижегородской области к решению задач, стоящих перед органами исполнительной власти Нижегородской области;
- содействие в формировании, подготовке и обучении кадрового резерва органов исполнительной власти Нижегородской области, органов местного самоуправления Нижегородской области и хозяйствующих субъектов, действующих на территории Нижегородской области.
Согласно п.2.2. для достижения указанных целей Молодежное правительство в том числе обеспечивает участие представителей молодежи Нижегородской области в деятельности Правительства Нижегородской области и иных органов исполнительной власти Нижегородской области. 
В связи с этим в п.3.1. Положения среди других прав Молодежного правительства предусмотрено также право участвовать в разработке и предварительном обсуждении проектов нормативных правовых актов органов исполнительной власти Нижегородской области [footnoteRef:21]. [21:  Другие примеры нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность молодежных Правительств в регионах Российской Федерации: Постановление Правительства Брянской области от 07.11.2016 № 565-п «О Молодежном правительстве Брянской области»; Постановление Правительства Ивановской области от 14.08.2007 № 186-п «О Молодежном правительстве Ивановской области» (вместе с «Положением о Молодежном правительстве Ивановской области»); Постановление Губернатора Калужской области от 05.04.2004 № 251 «О создании Молодежного правительства Калужской области» (вместе с «Положением о Молодежном правительстве Калужской области», «Положением о проведении конкурса по формированию Молодежного правительства Калужской области»); Постановление Губернатора Рязанской области от 30.11.2012 № 85-пг «О молодежном правительстве Рязанской области»; Постановление Губернатора Ленинградской области от 18.02.2010 № 8-пг «Об образовании молодежного правительства Ленинградской области»; Постановление Правительства Астраханской области от 17.05.2018 № 188-П «Об общественном молодежном совете «Молодежное правительство Астраханской области»; Указ Губернатора Красноярского края от 22.06.2009 № 95-уг «Об утверждении Положения о Молодежном экспертном совете (Молодежном Правительстве дублеров Красноярского края) при Губернаторе Красноярского края»; Постановление Правительства РБ от 23.04.2019 № 244 «О создании Молодежного правительства Республики Башкортостан» (вместе с «Положением о проведении конкурса по формированию Молодежного правительства Республики Башкортостан», «Структурой Молодежного правительства Республики Башкортостан») и другие.] 

Следует отметить, что даже на международном уровне было принято Постановление № LVI-7 Парламентского Собрания Союза Беларуси и России «О деятельности Молодежной палаты при Парламентском Собрании Союза Беларуси и России» (Принято в г. Минске 17.06.2019). 
В связи с этим заслуживает интереса Постановление № 49-9 Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ «О Рекомендациях по созданию и развитию молодежных парламентских структур в государствах – участниках СНГ» (Принято в г. Санкт-Петербурге 19.04.2019). Согласно данным Рекомендациям, молодежный парламентаризм является инструментом вовлечения молодежи в политическую деятельность, позволяющим молодым гражданам принимать активное участие в формировании и реализации молодежной политики, представлять свои права и интересы в органах государственной власти.
       В разделе 2 Рекомендаций приведены основные понятия, которые могут использоваться для дальнейших научно-практических разработок данной темы. К числу таковых понятий относятся следующие:
- молодежный парламентаризм – система представительства прав и интересов молодежи как особой социальной группы, основанная на создании и функционировании молодежных парламентских структур на различных уровнях государственного управления; элемент гражданского общества, являющий собой механизм реализации молодежной политики посредством участия молодежи в социально-экономических, общественно-политических процессах;
- молодежная парламентская структура – консультативно-совещательное объединение, представляющее молодежь и сформированное из ее числа, уполномоченное вносить в органы публичной власти предложения по вопросам права и законных интересов молодежи;
- молодежный парламент – молодежная парламентская структура, созданная при законодательном (представительном) органе государственной власти или органе местного самоуправления (управления) и действующая на основании утвержденного им положения.
 В применении к государствам СНГ выделяются следующие виды молодежных парламентских структур:
- молодежный парламент, созданный при законодательном (представительном) органе государственной власти или органе местного самоуправления (управления);
- молодежная консультативно-совещательная структура, созданная при исполнительном органе государственной власти;
- молодежный парламент, созданный в форме общественной организации;
- молодежный парламент, созданный на основании социальной программы (проекта) законодательного и (или) исполнительного органов государственной власти.
При этом отмечается, что в качестве наиболее эффективной, отвечающей задачам и принципам развития молодежного парламентаризма структуры может быть рекомендован молодежный парламент, созданный при законодательном (представительном) органе государственной власти или органе местного самоуправления и действующий на основании утвержденного им положения. Именно такая молодежная парламентская структура обеспечивает практическое участие молодежи в процессе выработки, принятия и реализации решений в области государственной молодежной политики, а также выполняет функцию представления и защиты интересов молодежи посредством ее участия в деятельности органов государственной власти, местного самоуправления. Молодежные парламенты при законодательных (представительных) органах государственной власти или органах местного самоуправления могут создаваться как консультативно-совещательные органы, осуществляющие свою деятельность на общественных началах.
Преимущество формирования молодежного парламента при законодательном (представительном) органе государственной власти или органе местного самоуправления состоит в том, что молодежные парламенты изначально получают официальный статус, предоставляемый им данным органом. Это дает молодежному парламенту основания участвовать в разработке проектов нормативных правовых актов и иных документов в сфере государственной молодежной политики, осуществлять взаимодействие с депутатами, а также комитетами и комиссиями законодательного (представительного) органа государственной власти или органа местного самоуправления. Официальный статус молодежного парламента упрощает процесс рассмотрения и принятия предложенных им документов законодательным (представительным) органом государственной власти или органом местного самоуправления, при котором он создан.  
В рамках данного исследования была запрошена и проанализирована информация об участии молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в Российской Федерации от профессиональных сообществ, в том числе молодежных и ведущих деятельность, связанную с молодежными организациями. Были опрошены сообщества и представители соответствующих структур практически во всех регионах, где были приняты приведенные выше нормативные правовые акты[footnoteRef:22]. На основе анализа данных материалов можно сделать следующие выводы: [22:  См.: Архив «Общества «Знание», материалы за 2022 год.] 

1. Молодежные парламенты и другие структуры, обеспечивающие участие молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании, осуществляют законотворческую деятельность, разработку проектов нормативных правовых актов, которые по содержанию касаются всех сфер жизнедеятельности региона, начиная от образования, заканчивая налогообложением, строительством, детским отдыхом, досуговой деятельностью и другими вопросами. Полномочия субъектов Российской Федерации, определенные в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, устанавливают рамки деятельности молодежных структур. 
2. Представители абсолютно всех регионов отмечают множество положительных эффектов вследствие деятельности молодежных парламентов и иных аналогичных структур. Таковыми эффектами, в частности, являются: улучшение качества проектов законов и проектов иных нормативных правовых актов, принимаемых в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях, оказание поддержки региональным и муниципальным представительным органам в осуществлении правотворческой деятельности, обеспечение вовлечения молодежных организаций в актуальную повестку региона, получение представителями молодежных организаций навыков нормотворческой работы, навыков, связанных с выстраиванием взаимодействия с органами власти, повышение правовой культуры лидеров и иных участников молодежных движений и другие.  
Считаем, что среди всех выделенных полезных эффектов особое значение имеет эффект обеспечения «социальных лифтов» для активных молодых людей. Молодежные парламенты и другие аналогичные структуры обеспечивают выдвижение из молодежной среды лидеров, которые в последующем могут занимать должности государственной и муниципальной службы, включаться в «кадровый резерв», проявить себя как организаторы и участники значимых для региона мероприятий и других событий, как разработчики и лоббисты социально-значимых проектов нормативных правовых актов. Таким образом, деятельность молодежных парламентов и других аналогичных структур обеспечивает формирование «молодежного актива» региона и муниципального образования.
В литературе также указывается на особую перспективность молодежных объединений политических партий с точки зрения их деятельности в составе молодежных парламентов различных уровней. Практика показывает, что молодежные объединения политической партии, в которых молодые люди приобщаются к партийной идеологии и приобретают первый опыт участия в партийных проектах, являются важным источником пополнения рядов партии, а также отличаются особой активностью в деятельности молодежных парламентов[footnoteRef:23].    [23:  Салов, Д. Молодежный парламент г. Москвы: прошло 4 года - результаты и перспективы / Д. Салов, Е. Покатнева // Муниципальная служба: правовые вопросы. – 2012. – № 1. – С. 29-31.] 

Молодежные объединения политических партий также призваны выполнять функцию «заполнения вакуума» и недопущения перетекания молодежи в нежелательные общественные объединения, экстремистские организации различного толка (а заметим, именно молодежь по своей природе склонна к радикализму). Негативным примером в этом смысле служат «оранжевые революции» в ряде стран бывшего СССР, где победа оппозиции была обеспечена за счет активных действий молодежи. Как показывает опыт Российской империи начала 20 века, выигрыш в политической борьбе будет у той силы, которая сможет предложить наиболее выгодные для молодежи условия. Подобными условиями могут быть как материальные выгоды, карьерные перспективы, так и духовная самореализация, возможность расширения круга общения.
2.3. Проблемы и перспективы участия молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в современных социально-экономических отношениях
В рамках настоящего исследования были также выявлены проблемы, связанные с участием молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании, а также перспективы развития данного участия.  
Среди такого рода проблем, актуальных для регионов и муниципальных образований, можно выделить следующие:
- Общие проблемы региона, связанные с социально-экономическим состоянием, снижающие общие перспективы самореализации для молодежи, создающие повышенные миграционные настроения и нежелание реализовываться в рамках региона. Особенно это характерно для отдаленных муниципальных образований и в значительно меньшей степени – для городов-столиц субъектов Российской Федерации. Решение данного рода проблем требует формирования особых механизмов поддержки молодежных активностей в муниципальных образованиях такого рода;
- Проблемы, связанные со слабой мотивацией представителей молодежи по участию в общественно-политической деятельности. Решение данной проблемы требует выработки и применения дополнительных мотивирующих, образовательных и информационных механизмов обеспечения общественно-политической активности молодежных организаций, включая их участие в правотворческой деятельности;
- В информации, полученной от молодежных организаций и молодежных парламентов, было обращено особое внимание на проблемы волонтерской деятельности. В связи с этим указывалось на необходимость формирования расширенной поддержки в отношении различных волонтерских инициатив и установление особых механизмов поддержки этой деятельности в образовательных организациях;
- Расширение полномочий и возможностей субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в части осуществления ими молодежной политики с учетом особенностей территории. В частности, обращалось внимание на необходимость дополнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере молодежной политики в целях организации взаимодействия всех субъектов – молодежных общественных объединений, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества;
- Проблемы, связанные с отсутствием необходимого уровня компетенций у членов молодежных парламентов и иных аналогичных структур, у лидеров и участников молодежных организаций. Речь идет, прежде всего, о компетенциях, связанных с разработкой проектов нормативных правовых актов, подготовкой обоснований, пояснений и других документов. Такого рода проблема может быть решена посредством запуска отдельных курсов подготовки, образовательных программ, стажировок и использования других обучающих инструментов как на федеральном, так и на региональном уровнях.  
Кроме изложенного в литературе, также отмечаются другие проблемы, связанные с участием молодежных организаций в правотворческой деятельности и в государственной политике в целом. Среди такого рода проблем в качестве одной из основных выделяется кадровая. Опыт вышеназванных молодежных объединений в начале ХХ в. показывает, что выживают и развиваются только те организации, которые отвечают интересам и потребностям самих подростков и молодых людей, а не «взрослых», которые определяют воспитательные задачи[footnoteRef:24]. Соответственно, работа с молодежными объединениями представляет собой специфический вид деятельности, требующей определенной квалификации. В настоящее время необходимо формирование единой в рамках России системы подготовки организаторов подростковых и молодежных объединений в различных организациях, включая образовательные. [24:  Кудинов, В.А. История детского и юношеского движения в России: учебное пособие / В.А. Кудинов. – М.: Юрайт, 2021. – С. 241.] 

Следует отметить, что участие молодежных организаций в правотворческой деятельности особо актуализирует вопрос о необходимости   так называемых «освобожденных» работников в молодежных организациях, которые могли бы на профессиональной основе обеспечивать представительство данных организаций в молодежных парламентах и других аналогичных структурах.  
Другая проблема – потенциал «живучести» молодежных организаций, который во многом предопределяется «объемом поддержки» со стороны органов государственной и муниципальной власти. Опыт молодежных объединений, созданных на рубеже веков, показывает, что некоторые проектные организации сошли с исторической сцены вместе с их создателями, другие же, отвечающие интересам и потребностям молодого поколения, продолжают существовать. Как правило, они выжили благодаря взаимодействию и сотрудничеству с органами государственной власти[footnoteRef:25]. [25:  Кудинов, В.А. История детского и юношеского движения в России: учебное пособие / В.А. Кудинов. – М.: Юрайт, 2021. – С. 242.] 

Потенциал «живучести» молодежных организаций прямо пропорционален степени внешней активности данных организаций, в том числе в сфере правотворческой деятельности. Как показывает опыт скаутских организаций начала ХХ века, опыт пионерской и комсомольской организаций в позднесоветский период, уход организации от проблем общества «в себя», «внутрь» самым пагубным образом воздействует на потенциал, который в этом случае снижается просто катастрофически. В настоящее время снижению потенциала молодежных организаций способствует излишняя формализация их деятельности, отсутствие необходимой степени связности с вызовами, стоящими перед обществом, стремление подменить реальные мероприятия «витринными» и другие. 
В некоторых работах также отмечаются проблемы, связанные с недостатком у представителей молодежных организаций знаний в области политики и государственного и муниципального управления, выстраиванием процедур взаимодействия с местными органами власти и учреждениями в районе, на территории присутствия в целом, с финансированием мероприятий и ряд других[footnoteRef:26]. [26:  Долгих, Ф.И. Структурная организация молодежных объединений политических партий / Ф.И. Долгих // Юридический мир. – 2013. – № 10. – С. 14-17.] 

Перспективы участия молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в современных социально-экономических отношениях в Российской Федерации связаны с решением кадровых, информационных и нормативных проблем, связанных с указанными организациями. Решение данных проблем предполагает дальнейшее совершенствование российского законодательства о молодежных организациях.

[bookmark: _Hlk121589715]3. Просветительская деятельность по участию молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в Российской Федерации 
Вышеуказанные Рекомендации Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ по созданию и развитию молодежных парламентских структур в государствах – участниках СНГ в качестве одной из функций молодежных парламентов называют осуществление просветительской деятельности. Данная деятельность заключается, с одной стороны, в организации обучения молодых людей – членов молодежных парламентских структур, с другой – выражается в проводимой молодежным парламентом в широкой молодежной среде работой, направленной на повышение правовой культуры молодых избирателей и обеспечение доступности общественно-политической информации, формирование активной гражданской позиции молодых людей. 
В 2021 году в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» были внесены изменения, касающиеся просветительской деятельности. Среди принципиально важных новаций можно отметить включение положений, определяющих само понятие «просветительская деятельность» и устанавливающих общие требования к осуществлению данной деятельности. 
Исходя из содержания вышеуказанных изменений, представляется возможным сформулировать признаки просветительства как особого рода деятельности:
- указанная деятельность осуществляется вне рамок образовательных программ;
-  деятельность направлена на распространение знаний, опыта, формирование умений, навыков, ценностных установок, компетенций;
- деятельность осуществляется в целях интеллектуального, духовно-нравственного, творческого, физического и (или) профессионального развития человека, удовлетворения его образовательных потребностей и интересов;
- деятельность должна затрагивать отношения, регулируемые Федеральным законом РФ «Об образовании в Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
С учетом изложенного просветительская деятельность по участию молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в Российской Федерации может быть рассмотрена в двух аспектах:
- Результаты деятельности по участию молодежных организаций в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в Российской Федерации, в том числе исследования данной деятельности, изучение и анализ сами по себе могут выступать просветительским материалом, предназначенным для участников просветительской деятельности. Такого рода материалы, в частности, могут быть использованы для подготовки лекций, текстов, размещаемых в сети Интернет – на цифровых платформах и других ресурсах;
- Молодежные организации, участвующие в законодательной деятельности и нормативно-правовом регулировании в Российской Федерации, молодежные парламенты и аналогичные структуры могут выступать участниками просветительской деятельности. Так, в частности, данные субъекты могут организовывать просветительские мероприятия, разрабатывать просветительские материалы и осуществлять иную деятельность в рамках просветительских отношений.
Просветительская деятельность молодежных парламентов получила определенное распространение в некоторых регионах России.  Так, согласно отчету о деятельности Молодежного парламента при Законодательном Собрании Нижегородской области, утвержденному Постановлением Законодательного Собрания Нижегородской области от 24.04.2014 № 1314-V за отчетный период члены молодежного парламента приняли активное участие в конференции «Просвещение в области прав человека: путь к миру и согласию».
Согласно Постановлению Избиркома Пензенской обл. от 14.03.2013 № 72/439-5 об областном конкурсе среди членов молодежных парламентов, органов ученического (студенческого) самоуправления Пензенской области на лучшую организацию просветительской работы с молодыми и будущими избирателями по повышению уровня знаний избирательного законодательства и разработку деловой игры по избирательному праву  в области был организован конкурс среди членов молодежных парламентов, органов ученического (студенческого) самоуправления Пензенской области на лучшую организацию работы с молодыми и будущими избирателями по повышению уровня знаний избирательного законодательства и разработку деловой игры по избирательному праву.
 Согласно Постановлению Алтайского краевого Законодательного Собрания от 30.11.2021 № 420 «Об утверждении положения о конкурсе по формированию Молодежного Парламента Алтайского края» одним из направлений конкурса являлось правовое просвещение молодежи, включающее проекты, направленные на повышение уровня правовой грамотности молодежи.
Таким образом, молодежные парламенты и другие аналогичные структуры постепенно расширяют свои возможности по организации просветительской деятельности молодежных организаций в связи с их участием в формировании законодательного пространства и нормативно-правового регулирования государственной политики в России. 
Вышесказанное свидетельствует о перспективности исследований в сфере просветительства в части, касающейся практики включения молодежных организаций в формирование законодательного пространства и нормативно-правового регулирования государственной политики в России в историческом и современном аспектах. Данное исследование также может быть использовано как просветительский материал для проведения соответствующих мероприятий. 
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